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Rendelkezo rész

A Kuria Onkorményzati Tanicsa

—  megallapitja, hogy Balmaziijvaros Varos Onkorményzata képvisel6-testiilete a helyi
onkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségil szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. térvény 138. §
(1) bekezdés d) pontjabol, tovabba az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV.
torvény 34. § (4) bekezdésébdl eredd jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, mert
a 2022. évi koltségvetési rendeletét az elbiranyzat-moédositas, eldiranyzat-
atcsoportositds atvezetéseként az éves koltségvetési beszdmold (zarszémadas)
elkészitésének hataridejéig nem modositotta;

— felhivja a képviseld-testiiletet, hogy jogalkotasi kotelezettségének 2023. oktober 20.
napjaig tegyen eleget;

—  elrendeli, hogy a hatdrozat kozzétételére az onkormanyzati rendelet kihirdetésével
azonos mdédon keriiljon sor.

A hatérozat ellen jogorvoslatuak helye nincs.
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Indokolas

Az inditvany alapjaul szolgalé tényallas

Balmazijviros polgarmestere tbb alkalommal fordult a Hajdi-Bihar Varmegyei
Korményhivatalhoz (a tovabbiakban: inditvanyozo) a 2022. évi koltségvetési rendeletet
érintd eldirdnyzat-modositas, eldirdnyzat-atcsoportosités ligyében. A 2022. november 2.
napjan kelt, allasfoglalast kéré levelében kért segitséget az inditvanyozétdl a
kozfoglalkoztatasi programok elSirdnyzatdt érintd modositds jogszeri Aatvezetésével
Osszefliggésben, mivel a képvisel6-testiilet tobb alkalommal nem fogadta el a 2022. évi
koltségvetési rendelet modositasara tett eléterjesztést, igy a jogszabalyi kotelezettségének
nem tudott eleget tenni.

Az inditvanyozé az Onkorményzat jogszerli mikddésének elésegitése érdekében, a
Jogalkotasi kotelezettség teljesitésének elmulasztisa miatt 2023. majus 3. napjan, HB/11-
TORV/00600-1/2023. iigyiratszamon a Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 133. § (3) bekezdése alapjan szakmai
segitségnyujtassal élt, melyben 2023. méjus 31. napjdban allapitotta meg a mulasztas
megsziintetésének hataridejét.

Az dnkorményzat polgarmestere 2023. majus 31. napjan kelt levelében arrdl tajékoztatta az
indftvanyoz6t, hogy az 6nkormanyzat 2022. évi koltségvetési rendeletének moédositasat a
képviseld-testiilet nem fogadta el.

Az inditvanyozé 2023. junius 13. napjan az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjin
torvényességi felhivast bocsatott ki Balmazujvaros Varos Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének cimezve. Ebben megéllapitotta, hogy az onkormanyzat nem tett eleget az
allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht) 34. § (4)
bekezdése, tovabba a helyi Snkormanyzatok és szerveik, a koztirsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl szolé 1991. évi
XX. torvény (a tovébbiakban: Hatiskori térvény) 138. § (1) bekezdés d) pontja szerinti
jogalkotasi kotelezettségének, mivel az éves koltségvetési beszdmolé (zarszamadas)
elkészitésének hatéridejéig, azaz 2023. majus 31. napjaig nem modositotta a 2022. évi
koltségvetési  rendeletét  az  eldirdnyzat-mddositds,  el8irdnyzat-atcsoportositas
atvezetéseként. Erre tekintettel az inditvanyozé az Snkorményzat jogalkotasi kitelezettség
elmulasztidsdban megnyilvanuld torvénysértését dllapitotta meg.

A torvényességi felhivdsban megadott hataridé 2023. jilius 20. napjan eredményteleniil
lejart. A jegyzé 2023. jalius 27. napjan kelt levelében arrdl tajékoztatta az inditvanyozét,
hogy a polgarmester Osszesen 15 alkalommal terjesztette be a 2022. évi koltségvetési
rendelet médositasat a képviseld-testiilet elé, amelyet azonban nem fogadtak el.

Mivel a térvényességi felhivas nem vezetett eredményre, igy ezt kdvetden az inditvanyozé
a Motv. 137. § (1) bekezdése alapjan 2023. augusztus 16. napjan kelt beadvannyal fordult a
Kuria Onkormanyzati Tanacsahoz, térvényen alapulé jogalkotési feladat elmulasztasanak
megallapitasa végett.

Az inditvany és az érintett nkormanyzat allasfoglalasa

Az inditvinyoz6 elbadta, hogy az érintett Snkormanyzat képviseld-testiilete a 2022. évi
koltségvetési  rendeletét  az  elbirdnyzat-modositas,  el8irdnyzat-atcsoportositas
atvezetéseként az éves koltségvetési beszamolo (zarszamadas) elkészitésének hataridejéig
nem modositotta. Kérte, hogy a Kiria hatarid tizésével hivja fel az 6nkormanyzatot
jogalkotéi feladatanak teljesitésére. Az inditvanyozé szerint a helyi énkorméanyzat szémara
a kéltségvetési rendelet mddosfidsa — a kiltségvetési gazdalkodas sajatossagaibol addddan
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— az Aht. és a Hataskori torvény szabalyaibél adédéan nem csak lehet6ség, hanem
kotelezettség is. E torvényi kotelezettség jogalapjaként — az Aht. 34. § (4) bekezdése és a
Hataskari térvény 138. § (1) bekezdés d) pontja mellett — hivatkozott az Alaptérvény 32.
cikk (2) bekezdésére, a jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.)
5. § (8) bekezdésére, valamint a Motv. 42. § 1. pontjara és a 115. § (1) bekezdésére.

A Kuria a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.)
140. § (1) bekezdése alapjan az inditvanyt megkiildte az érintett 6nkorményzatnak az
inditvannyal kapcsolatos allasfoglalasa beszerzése céljabol. Az 6nkormanyzat védiratot
nem nyujtott be.

A Kiiria dontésének jogi indoka

A helyi onkorményzatok az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdése 4ltal biztositott
gazdalkodasi szabadsag mellett - illetve azt részben korlatozva - szamos kotelezettséggel is
rendelkeznek.

A Hataskéri torvény 138. § (1) bekezdés d) pontja értelmében a képviselo-testiilet
gazdalkodasi feladata és hataskore, hogy ,rendeletet alkot az Onkormanyzat
koltségvetésének modositasardl”.

Az Aht. 34. § (2) bekezdése szerint ,,A helyi onkorményzat koltségvetési rendelete a
polgarmester szdmara lehetdvé teheti a helyi dnkorményzat bevételeinek és kiaddsainak
modositasat és a kiadasi eldiranyzatok kozotti atcsoportositast.” Mig a (3) bekezdés ugy
rendelkezik, hogy ,,A helyi onkormanyzati koltségvetési szerv bevételi eldiranyzatai és
kiadasi el6iranyzatai a Kormany rendeletében meghatarozott esetben a helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv sajat hataskorében modosithatéak, a kiadasi eldirdnyzatok egymas
kozott dtcsoportosithatéak™.

Az Aht. 34. § (4) bekezdése szerint ,,A képviselé-testiilet a (2) és (3) bekezdés szerinti
eldiranyzat-modositas, eldirdnyzat-atcsoportositas atvezetéseként — az elsé negyedév
kivételével — negyedévenként, a dontése szerinti idépontokban, de legkésébb az éves
koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig, december 31-i hatallyal médositja a
koltségvetési rendeletét”.

Az Aht. 91. § (1) bekezdése szerint az dnkorméanyzat koltségvetésének végrehajtisara
vonatkoz6 zarszamadasi rendeletet ugy kell elfogadni, hogy a képvisel6-testiilet elé
terjesztését kivetd harminc napon beliil, de legkésdbb a koltségvetési évet kovetd 6todik
hénap utolsé napjaig hatalyba 1épjen.

A Kuria Onkorméanyzati Tanacsa kiemeli, hogy a helyi onkorményzatok koltségvetése az
allamhaztartas rendszerébe tartozik, annak részét alkotja. A helyi koltségvetési rendelet az
adott koltségvetési évre varhatd bevételeket és teljesitendd kiaddsokat hatarozza meg
tervszamok formajaban. A koltségvetési gazdalkodas velejardja, hogy a tervszdmok
évkdzben valtozhatnak és valtoznak is. A sajat bevételek, igy példaul a helyi adokbol
szarmaz6 bevételek a beszedést kovetden valnak véglegessé, ahogy a k&zponti
koltségvetési tamogatasok végsd Osszegét is szamos eldre nem lathatd tényezd befolyasolja,
nem beszélve az esetlegesen évkozben elnyert palyazati forrasokrdl. A koltségvetés kiadasi
oldalat tekintve ugyanez a helyzet, a helyi koziigyek, kozfeladatok biztonsagos ellatasa
érdekében olykor az eldiranyzathoz képest tobbletforrasra lehet sziikség, vagy épp donteni
kell a fel nem hasznalt eldiranyzatok atcsoportositasardl. Erre tekintettel az Aht. 34. § (4)
bekezdése a képviseld-testiilet kitelezettségévé teszi, hogy — az elsé negyedév kivételével —
negyedévenként, a dontése szerinti idépontokban, de legkésdbb az éves koltségvetési
beszamol6 elkészitésének hataridejéig, december 31-i hatallyal médositja a koltségvetési
rendeletét a sziikséges eldiranyzat-médositas, eldirdnyzat-atcsoportositds atvezetéseként.
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Ahogyan az inditvanyoz6 és a polgarmester kozotti hivatalos levélvaltasbol, szakmai
segitségnyljtasbol  kideriil, szdmos okbol kifolyolag — igy példaul, hogy a
kézfoglalkoztatassal 6sszefliggd eldiranyzat moédosult év kdzben — a képviseld-testiiletnek
tobb alkalommal is dontenie kellett volna a 2022. évi koltségvetési rendelet médositasardl.
Az Aht. szabélyozasanak logikai lancolata a koltségvetési gazdalkodashoz igazodik. Az
Ant. 91. § (1) bekezdése egyértelmiien rendelkezik, a zarszamadasi rendeletet ugy kell
megalkotnia a képviseld-testiiletnek, hogy az a targyévet kovetd év majus 31. napalg
hatélyba 1épjen. Erre tekintettel a képviselS-testiiletnek legkésébb 2023. majus 31. napjaig
kellett volna elfogadnia az Aht. 34. § (4) bekezdése szerinti 2022. évi koltsegvetes
modositasarol sz6l6 rendeletet — 2022. december 31-i hatallyal —, mely egyuttal a
zérszamadasi rendelet el6készitéséhez is alapul szolgal, enélkiil a kéltségvetési év nem
zarhatd le.

A Hataskori torvény 138. § (1) bekezdés d) pontja szerint az Onkormanyzat
koltségvetésének modositasarol rendeletet alkot. A Kuria Onkormanyzati Tanacsa felhivja
a figyelmet arra, hogy az 6nkormdnyzatok szabalyozasi autondémidja nem terjed addig,
hogy a koltségvetési rendelet médositdsara vonatkozd térvényi kotelezettségét mellézze.
Az dnkorményzat a torvény éltal kételez6en meghatéarozott feladat- €s hataskorében kételes
eljarni, s ez vonatkozik a jogalkotasi kotelezettségére is.

A Kiria Onkormanyzati Tanicsa megallapitotta, hogy mind a koltségvetési rendelet, mind
az azt modosité rendelet(ek) megalkotasa az Onkormanyzati mikodés, valamint a
kozpénzek transzparencidja szempontjabdl elengedhetetlen, tovabba a helyi képviseld-
testlileteknek az Snkormdnyzati miikodés — és igy a lakossdg kozszolgaltatisokhoz vald
hozziférése, ellatdsa — szempontjabol alapvetd jogalkotasi kitelezettsége.

A Kuria ramutat, hogy Alaptdrvénnyel ellentétes helyzetet eredményez, ha a képviseld-
testiilet nem vagy nem megfeleléen miikodik, hiszen igy az $nkorményzat nem tudja ellatni
Alaptorvényben foglalt, a helyi koziigyek intézésében megjeldlt feladatat.

A Kp. 149. § (1) bekezdése szerint, ha a Kiiria megallapitja, hogy a helyi énkorményzat a
térvényen alapulé jogalkotdsi kotelezettségét elmulasztotta, hatdrozatdban hataridd
tiizésével elrendeli, hogy a helyi 6nkorményzat a jogalkotasi kotelezettségének tegyen
eleget.

A fentiek alapjan a Kiria megéllapitotta, hogy Balmazijvéros Varos Onkormanyzata
képviselo-testiilete torvényen alapuld jogalkotdi kitelezettségét elmulasztotta, mivel nem
fogadta el a 2022. évi koltségvetési onkormanyzati rendeletet mddosité rendeletét. A Kuria
a Bszi. 59. §-a alapjan felhivta az 6nkormanyzatot, hogy jogalkotasi kételezettségének
2023. oktdber 20. napjaig tegyen eleget.

Ha a helyi 6nkormanyzat a rendeletalkotasi kotelezettségének a Kiria altal meghatdrozott
idépontig nem tesz eleget, az Alaptdrvény 32. cikke szerint egy ujabb eljardsban, a févarosi
és varmegyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendelheti, hogy a mulasztas
orvoslasahoz sziikséges 6nkormanyzati rendeletet a helyi dnkorméanyzat nevében a fovarosi
és varmegyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

A dontés elvi tartalma

[22] A helyi onkormdnyzatoknak az eldirdnyzat-modositds, elGirdnyzat-dtcsoportositds esetén

[23]

médositaniuk kell a koltségvetésiiket.
Zaro6 rész

A Kiiria az inditvényt a Kp. 141. § (2) hekezdése szerint targyaldson kiviil biralta el.
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[24] A Kp. 141. § (4) bekezdése szerint Snkorményzati rendelet torvényességének vizsgilatara
iranyul$ eljarasban a feleket teljes koltségmentesség illeti meg és sajat koltségiiket maguk
viselik.

[25] A helyben térténd kozzététel a Kp. 142. § (3) bekezdésén alapul.

[26] A hatarozat elleni jogorvoslatot a Kp. 139. § (1) bekezdése folytén alkalmazandé 116. § d)
pontja és 150. § (3) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2023. szeptember 19.

Dr. Kalas Tibor s.k.
a tanacs elntke

Dr. Kiss Arpad Lajos s.k. Dr. Balogh Zsolt s.k.
eléadé bird bird
Dr. Demjén Péter s .k. Dr. Hajnal Péter s.k.
bird bird
A kiadmaény hiteléiil:

tisztviseld



